prévention

Environ 15 000 communes francaises sont exposées a des
risques naturels et pourtant trés peu d’entre elles ont mis en
place un plan de prévention des risques. Explications avec

Jean-Sylvain Magagnosc, de I'Université de Poitiers
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L'Actualité. — Qu’est-ce qu’un plan de pré-
vention des risques et contre quels risques est-
il censé prévenir ?

Jean-Sylvain Magagnosc. +e plan de préven-
tion des risques est un document annexé au pl A '
d’occupation des sols d’'une commune, invento &,
riant les zones exposées a des risques d’origiric

naturelle et permettant d'y interdire toute consyinondation des plaines. Mais c’est seulement vers
truction en les classanb ounon edificandiOn 19351937 que la prévention prend la forme d’'un
ne parle de risques ou de catastrophes «naturgdyentaire des zones inondables, établi & partir de
les» que s'ily a incidence sur 'homme, sinon ona mémoire collective, qui aboutit & la création du
parle d'aléas ou de catastrophes écologiques. fflan des surfaces submersibles. Ce plan est
France, les inondations représentent un risqugnsultable, mais n'a pas de valeur légale pour
majeur. En termes de superficie et de populatiopestreindre telle construction ou tels travaux.
impliquée, elles concernent plus d'un tiers degannée 1955 marque un tournant décisif. Des
communes francaises. D'autre part, environyrticles inscrits dans le code de I'urbanisme
15000 communes sont exposées, tous risqu@R111-112 et 113) interdisent les constructions
confondus, aux avalanches, coulées boueusefans des zones a risques. Pour la premiére fois,
mouvements de terrain, tremblements de terr¢gtat prend la responsabilité d'interdire aux cons-
voire aux éruptions de volcans dans les territoitrycteurs d’exposer des personnes a des risques
res d’outre-mer. potentiels. Mais ces dispositions se heurtent a la
notion de propriété privée. Un compromis est
Quels sont les antécédents en matiere de poli- donc établi, les documents ne seront opposables
tique de prévention des risques ? qu'a des constructions publiques ou destinées a
La prévention contre les risques naturels n’est pagccueillir du public. A partir de 1981, la position
un phénoméne nouveau. Bxf auxix® siecle, de de I'Etat change, sa prise de responsabilité aug-
nombreuses politiques mettent en place des outiteente et se traduit par la création du Secrétariat
pour gérer I'eau. Des digues sont construites po@ux risques majeurs et par une traduction légis-
la canaliser, les montagnes sont reboisées polative de cette prise de responsabilité. La loi sur
maintenir I'eau sur les bassins versants et évitées catastrophes naturelles est adoptée en 1982,
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son prolongement direct en 1984 est la mise emétropoles et des villes moyennes. La politique
place des plans d’exposition des risques et lede prévention des risques, y compris sociaux, peut
pPriNstaurés par la loi Barnier en 1995. Cette locontribuer a I'aménagement du territoire.
installe d’autres dispositifs dont, en particulier,De fait, les problémes liés a la gestion de I'es-
celui permettant a I'Etat, par mesure de précaysace sont réglés de maniére détournée grace a
tion, de rendre inhabitable des constructions efintercommunalité qui permet la redistribution
péril et donc d’en expulser, avec une juste indes taxes entre plusieurs communes. D’autre part,
demnisation, leurs occupants. I'Etat et les collectivités ne sont plus les seuls
acteurs. Les assurances sont directement impli-
L'évolution de la prévention des risques se tra- quées dans la gestion des risques par le biais des
duit par une augmentation de la prise de res- personnes et des constructions, et elles poussent
ponsabilité de I'Etat et, paradoxalement, par al'application desprr La Macif a créé par exem-
un nombre assez faible derr. Pourquoi ? ple une fondation des risques. Les associations

En effet, environ la moitié des communes franS'impliquent aussi. Je fais moi-méme partie de
caises sont exposées a des risques et seulemenEPS une association professionnelle qui est
400 d’entre elles étaient équipées dhsm en ]

1998. C’est la conséquence d’un conflit d'intéréRISQUES : LES ETUDIANTS ONT DE L’AVENIR
entre 'Etat et les collectivités locales. Les mesuDes les années 70, larecherche, sous I'impulsion du professeur Gérard

res de I'Etat ont été initiées apres une Suc:CeSS"M«%lureret au sein du Centre interuniversitaire d’études méditerranéennes, a
d’accidents engendres par I expansmn urbaine d%ﬁs en compte les risques naturels en les intégrant dans I'analyse des
Trente Glorieuses. En 1970’ en pleine périOde C1@Iations que ’'homme entretient avec son milieu. Et a partir des années 80, de
croissance des stations de ski, il a fallu que del'Rsmbreux mémoires de maitrise ont été effectués dans la région sur les

avalanches successives — qont I'une sur le p_lan'ondations des cours d’eau régionaux (Gartempe, Clain, Vienne, Charente,
teau d Assy, en Haute-Savoie — fassent 120 V'Q‘:’outonne), mais aussi sur des territoires comme le District de Poitiers et la

times, pour qu'enfin une cartographie des avagendse, ou ragglomération de Cayenne ou ensemble des risques ont 66
lanches et des mouvements de terrain soit mi%‘ﬁalysés.Ces travaux ont souvent montré les relations espaces-risques, en
en ceuvre. C’est le processus classique : il fayhicuiier pour les inondations et ont contribué a fournir des instruments de
un facteur déclencheur grave pour que des meSplanification. Les exemples les plus manifestes sont les travaux de William
res soient prises. Mais une fois engagées, ell@smplier, qui a étudié la genése des crues dans le bassin de la Boutonne, et
se heurtent a I'opposition des élus. surtout ceux de Yannick Ferrand. Sa maitrise précise la spatialisation et la
Les collectivités territoriales, sous la pression dérequence des risques naturels dans le District de Poitiers. Ses résultats ont
mographique et motivées par leur développemenits intégrés aux travaux du  epr du District. Yannick Ferrand a conforté son
économique, ont d( s’étendre sur des territoiresirsus parle pess Risques, et aprés avoir réussile concours d'ingénieur
jusque-lé marginalisés comme a Reims ou |’agsubdivisionnaire, ilestactuellementresponsable des risques urbains
glomération s’étend sur des coteaux peu stablesturels, technologiques et sociaux de la ville de Nice.

ou encore sur les bords de la Charente. En Frangaa suite des catastrophes de cet hiver, inondations et tempétes, de

la plupart des constructions en zone inondable oRbmbreuses collectivités ont sollicité les enseignants de I'Université de
moins de 25 ans. Les collectivités opposent a |’a[IPOitiers en matiéere de prévention des risques pour avoir des stagiaires qui
plication desprI'argument que beaucoup de zo-feront sans doute les emplois de demain en ce domaine.

nes ne sont exposées qu'a des risques rares, tels

que les crues centennales, ou non avéres. Limippelée 3 faire des retours d’expérience. Nous
tées dans leur expansion, elles freinent ou bloque@h\,oyons des missions, regroupant des techni-
la mise en place des plans. Cela aboutit & une girens du batiment, des géomorphologues, des
tuation paradoxale ou les plans appliqués ne cofsychosociologues, pour étudier I'impact des
_respondent pas aux zones prioritaires. Cependagiismes sur les hommes, les constructions et les
il faut étre conscient que des phénomenes excepsseaux.

tionnels tels que le tremblement de terre qui a etnfin, des enseignements «risques naturels» ont
lieu en 1909 & Lambesc, en Provence, et qui a fadkes intégrés a la maitrise de sciences et techni-
une trentaine de victimes, provoquerait, dans legyes du site universitaire de Niort, et nous tra-
conditions actuelles de densification de I'espace,jlions A la mise en place d'un dipléme, pluri-

500 a 1 000 victimes ainsi que des milliards dejisciplinaire, spécifique «risques naturels», de

francs de dommages. niveau bac + 5, engageant I'Université de Poi-
_ ) tiers, les collectivités territoriales et les assu-
Quelles solutions sont proposees ? rances. Cette mobilisation accrue est un phéno-

La France dispose d’un vaste territoire relativemeéne tres positif pour les politiques de préven-
ment peu peuplé. Il est donc possible de mieution et met un terme a I'ancien face a face entre
utiliser I'espace, en desserrant I'étau autour deStat et collectivitésm
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